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本文筆者亦親㉂前往琉球參與反對邊野古基㆞建設活動，站在第㆒線現場與
參予活動之琉球㆟民訪談，並依照㈳會科㈻㈻術倫理之要求，並不設置前提 由
受訪者㉂行闡述。本次訪談對象為反基㆞運動之國際通譯、高㆗教師、抗議專
車領隊（該專車每㈰早㆖由那霸市沖繩縣縣廳前廣場發車）、抗議活動參與㆟
士。最後，再以詮釋方法將其整合為㆒個完整的琉球主體的大敘事。

特朗普上臺後世界輿論傾向于美
國要解決朝鮮問題，隨著朝鮮第六
次核子試驗跡象越發明顯，而美國
三艘航母編隊向西太平洋聚集，韓
國也趁勢邀請美航母軍演，大有朝
鮮半島火藥桶一點即炸之勢。

真的嗎？ 第二次朝鮮戰爭就要
爆發！ 還是外科手術式打擊摧毀
朝鮮核能力？ 或者美國能控制開
局也能控制戰爭的過程和結局嗎？ 
或者是管殺不管埋，爛攤子丟給中
國，徹底放棄韓國，放棄東北亞，
重新武裝日本為屏障，以地區混亂
拖延中國十年的發展？

核陰霾下的東北亞確實比北京的
霧霾還嚴重。 和平還是戰爭？！ 
是代理人戰爭還是戰略退卻？！

讓我們先回顧下歷史上的朝鮮戰
爭為什麼會爆發。

1945年初，納粹德國臨近滅亡， 
反法西斯戰爭接近最後勝利，美、
英、 蘇之間為儘快結束戰爭，安
排戰後國際事務，瓜分世界，三國
首腦羅斯福、邱吉爾和史達林于
1945年2月4—11日在雅爾達舉行會
議。 

涉及中國的主要內容為：①決定
美、英、法、蘇、中五國為 安理
會常任理事國，規定實質性問題常
任理事國一致同意的原則。 ②蘇
聯承諾在歐洲戰爭結束後2—3個月
內參加對日作戰，其條件是：維持 
外蒙古的現狀， 庫頁島南部及鄰
近島嶼交還蘇聯，大連商港國際
化 ， 蘇 聯 租 用  旅 順 港 為 海 軍 基
地，蘇 、中共同經營 中東鐵路和 
南滿鐵路，千島群島交予蘇聯。 

涉及朝鮮的確認「開羅會議」中
的中、美、英、蘇四國來共同託管
戰後的朝鮮。

到了1945年的8月，為阻止蘇軍
入主朝鮮半島，倉促之間一個以北
緯38°劃分朝鮮的方案在日本宣佈
無條件投降的當天送到史達林手
裡。 從此，以「三八線」為界朝
鮮朝鮮半島歷史上從未有過的朝鮮
和韓國兩個國家。 

在雅爾達體系裡完全未顧及中國
歷史主權之恢復，事實上是出賣中
國利益，劃分美蘇等列強勢力範圍
之協定，當時中國也只有事後聽通
知的份，毫無話語權。 且在當時
美蘇規劃的格局裡中國是美國勢力
範圍，蘇聯只是讓蒙古獨立作為緩
衝區，索要中東路及旅順港牽制中
美，同時蘇聯要求中共放棄武裝鬥
爭，建立聯合政府，類似歐洲希臘
的安排。

1945-1950年初，朝鮮半島雖然
小衝突不斷，卻也算相安無事。 

只是沒想到中國的蔣政府不爭
氣，中共異軍突起獲得政權，美國
當時也不願意在或者也沒有足夠的
財力在歐亞同時與蘇聯對抗，主動
放棄對蔣政權的支援。 並對中共
政權示好。 表示放棄朝鮮及臺灣
以拉攏共產黨中國。

中共的崛起，讓蘇聯非常驚喜，
也非常苦惱，畢竟一個統一的中
國，一個大國，對鄰國都是巨大的
壓力，何況美蘇對中國的定位都是
「民族主義」國家，確實恰如其
分！

1949年10月中共建政後，12月初
毛澤東就訪問蘇聯，目的是簽訂中
蘇新條約，用毛的話講：「既要好
看又要好吃」，而蘇聯也要看看這
共產黨小弟是否會是東方的鐵托，
是否聽話。 

然而，毛共中國讓史達林很失
望，毛澤東居然索要中東路和旅順
口，對毛澤東來講「中國人民從此
站起來了」不是一句空話，中國的
領土上居然還有治外法權，還有外
國駐軍，這算什麼主權國家，算什
麼站起來了？！ 獨立自主，是毛
澤東畢生的追求！

史達林以雅爾達協定為理由拒絕
了毛澤東的要求，史達林向毛澤東
解釋說 :1945年的那個與國民黨政
府簽訂的舊條約是根據蘇、美、英
三國締結的《雅爾達協定》簽訂
的 ,而 蘇 聯 正 是 通 過 《 雅 爾 達 協
定》才在遠東得到了千島群島、南
庫頁島和中長鐵路旅順口以及蒙古
這個戰略屏障等。 如果改動經過
美國和英國同意的中蘇條約,「哪
怕改動一款,都可能給美國和英國
提出修改條約中的涉及千島群島、
南庫頁島等等條款的問題提供法律
上的藉口」。因此,經過慎重考慮
後,蘇聯才「決定暫不改動這項條
約的任何條款」。 

與此同時，1950年1月5日，杜魯
門總統發表聲明稱：「在1943年
12月1日的《開羅宣言》中，美、
英、中三國元首申明他們的目的是
使日本竊取于中國的領土，如臺
灣，歸還中國。過去四年來，美國
和其他盟國也都承認中國對該島行
使主權。 美國對臺灣或中國其他
領土從無進行掠奪的野心，也不准
備以武裝部隊干預中國現在的局
勢。 美國政府不准備採取任何足
以把美國捲入中國內戰的行為。 "

1950年1月12日美國國務卿艾奇
遜在全美新聞俱樂部發表題為《中
國的危機》的演講，除了指責「蘇
聯佔據中國北部的四個區域」外，

公開稱國民黨不是在戰場上被打倒
的，而是被中國人民拋棄了。而且除
了前幾天提到的臺灣外，這次把朝鮮
半島也作為價碼拋出來吸引中國，聲
稱遠東防禦圈不包括朝鮮半島和臺
灣。 

美國聲稱放棄朝鮮半島，意思就
是美國放棄南朝鮮而蘇聯也要放棄北
朝鮮，這是將蘇聯的軍，相當於是要
把蘇聯擠出太平洋。 而美國這種方
式的緊逼使蘇聯沒有了退路，把蘇聯
逼到了必須挑起戰爭的境地。

迫于這一系列壓力，史達林最終
被迫讓步，並同意簽訂一個新條約。
1月28日，經過艱難緊張的談判，蘇
聯方面回復中國代表團：蘇聯有權自
由利用中長鐵路運兵和軍用物資。對
此，中國要求對等的利用蘇聯的西伯
利亞鐵路從東北至新疆自由運兵和軍
用物資。這不是要把剛割讓的蒙古給
包圍了嗎？ 

不 得 不 說 史 達 林 是 少 有 的 戰 略
家，同時殺伐果斷。 1月30日（注意
這個時間，正是中國說要用西伯利亞
鐵路連接東北和新疆運兵），史達林
給駐北朝鮮大使斯蒂科夫發去一封密
報：若金日成想就攻打韓國問題與我
會面，我隨時準備同他談。 請將我
的立場轉達給金日成，你要強調我已
做好準備幫助他。 

2月2日，史達林再次致電斯蒂科
夫：叮囑金日成，對攻打韓國、用武
力統一朝鮮的計畫要絕對保密。 電
文中稱：「無論是朝鮮的其他領導
人，還是中國的領導人都不要知道，
這是為了向敵人保密...... 」

兩天后，金日成會見斯蒂科夫，
要求將朝鮮人民軍擴編，增到10個
師，並請求提前使用1951年的蘇聯貸
款，金額為7000萬盧布。史達林覆電
表示同意。 

而此前史達林對金日成的野心是
持完全相反態度的。1949年，金日成
受中國革命勝利鼓舞，也想統一全朝
鮮，請求蘇聯支援。金日成、朴憲永
兩次強烈要求蘇聯軍事援助，支援其
對南朝鮮的進攻，但終為史達林所婉
拒。史達林告誡金日成：「南侵是不
允許的。第一，北朝鮮人民軍並未對
南朝鮮軍隊形成真正的優勢，人數上
處於劣勢。第二，南朝鮮還有美軍，
戰事一發，他們要介入。 第三，要
記住蘇美之間三八線分割協定仍然有
效。 如果我們首先違反，就不能名
正言順地阻止美國的介入。 "

1950年2月14日，中蘇正式簽訂新
條約。 

1950年5月13日，在史達林的授意
下，金日成在開戰前一個月才向中國
通報情況，毛澤東當即緊急要求直接
向史達林證實。史達林5月14日電報
的答覆是「國際形勢發生了變化」。 
儘管電報中提到要徵得中國的同意，
否則要重新討論，但以中國當時的地
位，無能力也無理由阻止，只能無可
奈何。 

1950年6月25日朝鮮戰爭爆發。 美
國在第二天就採取了軍事干涉行動，
並且進駐臺灣海峽，而蘇聯多次不出
席安理會會議，導致美國打著聯合國
的旗號組成聯合國軍正式介入。當時
葛羅米柯提醒了史達林：蘇聯代表應
該參加安理會會議以否決任何不利決
議。 但史達林卻出乎意料地指示：
蘇聯拒絕復會。 

1950年10月，對中國願意出兵幫助
金日成，但需蘇聯提供空軍支援的請
求，史達林以沒準備好為由拒絕，而
且建議金日成去東北組建流亡政府。
（1950年10月12日，周恩來在蘇聯黑
海與史達林討論空軍支援無果後，雙
方最後只好決定，放棄北朝鮮，讓金
日成及其政權和軍隊暫時退到中國的
東北地區去。 據此，他們分別正式
通 知 了 北 京 和 平 壤 方 面 。  10月 13
日，史達林正式通知金日成說，中國
人已經決定不出兵，金日成最好把他
剩餘的部隊從朝鮮撤到中國和蘇聯
來。14日蘇聯駐北朝鮮大使史蒂科夫
報告說，他已經向金日成轉達了史達

林的建議，金日成痛苦地表示他們將
照此執行。中國幾經反復仍然決定出
兵，是毛澤東個人深思熟慮後堅持的
結果。 ）

史達林敢於破壞自己簽署的雅爾達
協定，一反常態支援金日成出兵攻打
駐有美軍的南部，單方面逾越雷池，
卻在聯合國會場和朝鮮戰場均不出面
或不直接出面，目的就是要暫時犧牲
北朝鮮換自己重新進軍東北的理由或
藉口。讓美國佔領全朝鮮，蘇聯就可
以名正言順進軍東北保護自己的中東
鐵路，占住旅順口不走（記住，當時
的中東鐵路蘇聯是有擁有權的）。

然後再以中立者身份在聯合國會場
出面，以維護和平的名義要求美國遵
守雅爾達協定退回三八線。這樣朝鮮
並不會丟，也保住了蘇聯的遠東太平
洋戰略要地，更重要的是使中國擺脫
美國的拉攏，處於蘇聯的嚴格控制之
下。

史達林萬沒有料到，毛澤東新中國
竟然敢出兵對抗當時世界上最強大的
美國聯軍，尤其是在自己拒絕提供空
軍支援後還決定出兵，而且居然一開
始就把聯合國軍打得落花流水，打回
了三八線。按他的盤算，朝鮮在美國
干預後兵敗，金日成在東北流亡，美
軍兵臨鴨綠江，威逼東北這個新中國
的工業中心。 在中國危急並無力禦
敵時，就會來求他蘇聯幫忙抵抗美
國，或者蘇聯直接以保護自己的中東
鐵路為由強行駐軍東北，使剛剛簽訂
的歸還中東鐵路旅大港協定成為一紙
空文，並使中國處於蘇聯的牢牢控制
之中。

戰爭結果卻完全出乎意料，不僅蘇
聯沒有駐軍東北的藉口，而且反而使
中國對朝鮮的影響力幾乎超過了蘇
聯，至少是再也不可能讓朝鮮成為蘇
聯衛星國了，等於蘇聯把朝鮮這個進
入太平洋的跳板也丟掉了，完全失去
了遠東太平洋，相當於被趕回寒冷的
低緯度地帶。

朝鮮戰爭時中國不存在選邊站，中
國是為自己而戰，並不是因為一邊倒
或要交投名狀才抗美援朝。 中國抗
美援朝不僅是表面上的抗美，還有暗
地裡的抗蘇。 是名副其實的「保家
衛國」！

再回到現在，朝鮮半島有爆發戰爭
的原動力及背後的大國支援嗎？

朝鮮問題明面上的「朝核問題」，
實際上還是中美俄三國博弈，朝鮮與
韓國皆無強烈統一意願。

朝鮮方面，擁核是為蘇聯解體後的
自保，也是為打破美國封鎖，要求國
際社會承認的一張牌，目的是要求美
國簽訂和平協定，謀求國家正常發
展。 韓國在錯失蘇聯解體時北上統
一的機會後也無力獨自戰爭。

俄羅斯，重點還是在歐洲，在俄羅
斯吞併克裡米亞，挑戰烏克蘭，軍援
敘利亞，都是在穩固歐洲勢力範圍和
安全邊界。無意願染指東亞，戰機環
飛日本只是彰顯存在，轉移歐洲方向
的注意力而已。

美國雖然不斷挑釁俄羅斯底線，卻
也不願直接對抗。無論航母來朝鮮半
島多少次，也只是對韓國小弟的打氣
助威彰顯存在而已。

中國，對於朝鮮雖然有一定影響
力，卻也無話語權，只能略微敲打。
底線是朝鮮半島不能生戰生亂，影響
中國和平發展進程。 也有中國對於
朝鮮半島再次爆發戰爭會出現的難民
潮及核污染還無法應對。同樣，韓國
及日本也無法應對。中國也樂見一個
分裂的朝鮮半島。

由此，朝鮮還會在適當的時候繼續
核子試驗，製造周邊緊張空氣，逼迫
美國簽訂和平協定，然後棄核，融入
國際社會。 只要朝鮮不胡亂出牌，
在中、日、韓的壓力下，美國會與朝
鮮簽訂和平協定，同時鬆綁日本，再
平衡東亞周邊勢力，這也符合特朗普
新政。

作者：王文軍，1968 生於重 慶 
， 1989 年北京航空㈻院㆔分校肄
業。2007年參與保釣活動 世界華㆟
保釣聯盟創會會員。

近日朝鮮半島就如同一個火藥庫，只要周邊有人
玩火，就難保不走火，美國的特朗普和北朝鮮的金
正恩這老小兩玩童，就是拿著火把恍悠著著的兩個
玩火人，很難保証不會出問題。

中國在處理朝鮮半島問題上，有時不是很容易理
解是有它的歷史原因，而這個歷史原因就是王文軍

說的《雅爾達後遺症》。 王文軍把朝鮮問題的由來及中國在美俄兩大之
間的夾縫中，辛苦走了六十多年的辛酸分析得非常清楚，這就不難瞭
解，中國為什麼不想在這個還沒有完全準備好的節骨眼上出問題。 這篇
文章雖然長了一些，我們還是決定一次登完。 馬學嬋是第一次投稿，以
她的專業背景為我們分析了最近南海的局勢。

因為版面關係，英文稿暫停一次，亞太大事記也縮水了，請見諒！
             本期責任編輯 陳憲中, e-mail:  schen1939@gmail.com

保釣運動及亞太事務專刊

2013 年 1 月 22 日，菲律賓單方
面根據《聯合國海洋法公約》附件
七的規定，向一個臨時仲裁庭就中
菲有關南海問題的爭端提起仲裁。 
仲裁庭于2016年7月12日發佈最終
「裁決」。 至此，一度甚囂塵上的
「 南 海 仲 裁 案 」 (The South China 
Sea Arbitration)落下帷幕。  在此期
間，中國自始不承認該仲裁程式及
最終發佈的「仲裁裁決」的合法
性，並一貫堅持「不接受、不參
與 」 (Non-acceptance and Non-
participation)的立場。 在仲裁進行期
間，中菲雙方劍拔弩張，關係一度
降到冰點。 然而，去年6月新上任
的 菲 律 賓 總 統 杜 特 爾 特 (President 
Rodrigo Duterte)採取了與其前任截
然相反的對華政策，給彼時搖搖欲
墜的中菲關係帶來了轉機。 

在杜特爾特去年 10 月風風火火
的訪華之行之後，中菲關係迅速升
溫，兩國發佈了聯合聲明並簽訂了
一系列雙邊合作協定。 在聯合聲明
中，中菲雙方強調了和平解決南海
爭端的重要性，並承諾在南海採取
行動方面保持自我克制，積極建立
雙邊磋商機制。 中菲雙方還簽訂了
《關於建立海警海上合作聯合委員
會的諒解備忘錄》，旨在加強兩國
海警部門間的合作，以應對南海人
道主義救助、海洋環境保護和海上
緊急事件處置等問題。 

通過一系列合作機制的建立，中
菲兩國關係明顯得到和緩。 自去年
10月起，中國在黃岩島海域值守的
海警船不再驅趕菲律賓漁船，而是
允許中菲兩國漁民在黃岩島附近海
域共同作業。 中國外交部發言人也
公開表態並聲明，「黃岩島是中國
固有領土。 基於中菲友好情誼，中
方對菲漁民赴黃岩島附近海域相關
區域捕魚一事作出妥善安排」。 針
對中方釋放出來的善意，菲方作出
了相應的妥協。 杜特爾特打算宣佈
黃岩島內的環礁湖為海洋保護區和
禁漁區。 這一計畫可以防止菲律賓
漁民進入黃岩島內，避免其與中方
海警船發生衝突。 

但是，近期菲方的南海政策似乎
發生了變化。 杜特爾特在4月6日訪
問巴拉望島軍營時稱將命令軍方在
「 屬 於 菲 律 賓 的 9到 10個 南 海 島
礁」上建設新設施，他本人則可能
在6 月 12 日菲律賓獨立日訪問中業
島並在該島升起菲方的國旗。 此舉
立即引起國際關切。 事後菲防長洛
倫紮納（Lorenzana）和菲駐華大使
羅馬納（Romana）趕緊出來對總統
6日的發言作「進一步解釋」，稱
菲部隊現實際控制南沙群島中的9 
個島嶼，包括中業島，總統僅是希
望改善島上駐軍士兵的生活條件，
並不意味菲對華政策的改變，願繼
續改善雙邊關系。 幾日後，杜特爾
特公開聲明放棄升旗計畫。

與菲律賓的前後反復不同，中國
在南海問題上的立場是一以貫之且
十分堅定的。 中方一直致力於與南
海地區國家一道，共同維護該地區
的和平與穩定。 中國外交部發言人
華春瑩表示，「中方已邀請菲外交
部有關負責人於今年5月來華，與
中方共同舉行中菲南海問題雙邊磋
商機制首次會議」。 菲方雖然接受
了該邀請，但是仍在釋放複雜信
號。 今年5月，菲律賓將在菲境內
與美國舉行「肩並肩」聯合演習，

這將是杜特爾特上任以來首次菲美
聯合軍演。 

從國際法的角度看，即使菲律賓
現在採取軍事措施加強對南海島嶼
的控制，也無法改變這些島嶼的主
權歸屬狀態。 國際法上有一項被
稱為「關鍵日期」(Critical Date)的
規則，關鍵日期指的是法律爭端產
生的日期。 關鍵日期之後產生的
事實和證據原則上不對爭議法律關
係中的權利義務狀態產生影響。  
換句話說，有關南海島嶼的主權爭
端，一旦關鍵日期確定，此後發生
的任何事件在國際法上都沒有改變
島嶼主權歸屬狀態的效力。 

在 2009 年至 2011年期間，南海
爭端各國，包括中國和菲律賓在
內，已經通過一系列的外交照會往
來明確了其對諸島嶼的主權主張。 
因此，南海島嶼主權爭端的關鍵日
期必然在2011年以前就已經出現。 
2011年以後發生的事件，包括今年
菲律賓原本打算在島上建新設施並
升國旗的行動，原則上都無法對南
海島嶼的主權歸屬狀態產生影響。 

然而，菲律賓近來在外交上釋放
的複雜信號並非無的放矢。 熟知
國 際 法 發 展 史 的 人 都 知 道 ， 繼
1648年威斯特伐利亞和約（Peace of 
Westphalia）為主權國家主導的近
代國際法秩序奠定基礎之後，第二
件重大的歷史事件就是1713年烏特
勒支和約（ Treaty of Utrecht ）的簽
訂。 烏特勒支和約的精髓在於大
國 「 權 力 制 衡 」 (Balance of 
Powers)。 雖然已過去三百年，但
是「權力制衡」的「要義」卻從未
過時，甚至被某些國家使用得遊刃
有餘。 特別是對於菲律賓這樣的
小國來說，在中國和美國這兩個大
國之間做利益取捨，來回選擇以尋
求一個平衡點，對其自身的安全和
發展至關重要。 

回顧去年 10 月的聯合聲明，中
菲雙方強調，「南海問題不是中菲
雙邊關系的全部」。 因此在該聯
合聲明之後，中國能用經濟大單換
取菲方在南海問題上的妥協。 但
是與此同時，中國也必須看到，中
菲關係不是菲律賓對外關係的全
部。 菲律賓極有可能會在對華政
策上再次出現反復。 中國必須瞭
解菲律賓這種以「權力制衡」為核
心的外交策略，在制定南海政策的
時候才能更好地知己知彼，百戰百
勝。 值得慶倖的是，中菲兩國目
前有著順暢的雙邊溝通管道，南海
局勢總體上是趨穩向好的。 

此外，中國作為聯合國安理會五
大常任理事國之一，是二戰結束以
後聯合國憲章建立的以「大國一
致」為基礎的國際法體系的受益
者。 但是大國畢竟是少數，很多
國家試圖突破這一模式，在一些領
域對現有的大國一致機制提出挑
戰，以求規範大國行為。 環境保
護就是其中一個領域。 在南海仲
裁案中，菲律賓也抓住了環境保護
這個武器，對中國窮追猛打。 中
國應該時刻留意國際法中的這些新
發展，謹慎對待可能出現的風險，
以維護中國在南海的主權和合法權
益。

馬㈻嬋 ， 荷蘭萊頓大㈻博士候
選㆟ ， 國際公法專業 。 

 

◎王文軍

㆗菲關係與南海局勢
◎馬㈻嬋

4 月 6 日、 7 日 特朗普總統與國安團隊，在佛州特朗普擁有的海湖莊
園（Mar-aLago），會見中國國家主席習近平率領的訪問團。 

4月7日 「川習會」7日結束，雙方同意建立包括四個核心對話機制的
高 層 談 判 機 制 「 美 中 全 面 對 話 」 （ The U.S.-China Comprehensive 
Dialogue）：外交安全對話、全面經濟對話、執法及網路安全對話、社會
和人文對話。 

4 月 7 日 美國總統特朗普接受中國國家主席習近平的邀請，將於今年
內赴中國訪問。 

4 月 13 日 今年頭三個月中國從朝鮮購買煤炭比去年同期下降51.6% ，
煤炭是平壤主要的外匯來源。 

4 月 14 日 美國財政部在向國會提交的報告中表示，儘管中國與美國的
貿易順差很大，但正式拒絕把中國列為貨幣操縱國。 

4 月 14 日 菲律賓國防部長登上南海爭議島嶼。 菲方軍用飛機抵達這
座名為派格阿薩島（中國稱中業島）的島嶼之前，中國至少四次通過無
線電提出抗議。 中國、越南和臺灣都聲稱對該島擁有主權。 

4 月 21 日 日本靖國神社春季例行大祭——首相安倍晉三再向靖國神社

獻「真榊」祭品，日本首相助理、總務大臣以及90 多名國會議員集體前

往參拜。 
4 月 26 日 中國的第一艘國產航空母艦週三上午在大連正式下水。 官

媒宣稱是中國提升遠海軍事能力的里程碑式成就。 

亞太大事記（2017.04.01 〜 04.30）
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